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Ref.: Adicion al Concepto General Unificado en materia cambiaria No. 0086 del 22 de junio de 2022

Cordial saludo.

De conformidad con el articulo 56 del Decreto 1742 de 2020, en concordancia con el articulo 7° de la Resolucién No. 000091 de 2021, se expide el
presente pronunciamiento por el cual se efectua la adicién del sub-numeral 1.3.17 al numeral 1.3. (Procedimiento Administrativo Cambiario) de la Parte
General del Concepto General Unificado en materia cambiaria No. 0086 del 22 de junio de 2022 a la Parte General, asi:

1.3.17. DESCRIPTOR: Cobro de las obligaciones cambiarias

Fuentes formales:

Decreto Ley 2245 de 2011, articulos 9 y 38.
Estatuto Tributario, articulo 829.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, sentencia del 27 de mayo de 2021, Radicacién No. 05001-23-33-000-2014-
02167-01 (25376).

Para el ejercicio de la accion de cobro de las sanciones que imponga la DIAN en ejercicio de sus facultades de control cambiario ¢es necesario
que el respectivo acto administrativo haya sido objeto de demanda ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo y se cuente con una
decision judicial definitiva?

El Decreto Ley 2245 de 2011 establece en el numeral 10 de su articulo 9 que, en desarrollo de sus funciones de control y vigilancia sobre el cumplimiento
del Régimen Cambiario, compete a la DIAN “Coordinar, controlar y desarrollar los procesos de cobro de las sanciones impuestas en ejercicio de las
funciones de control y vigilancia de las normas cambiarias de competencia de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, y las impuestas en virtud
de las conductas descritas en el numeral 32 del articulo 3o del presente decreto” (subrayado fuera de texto).

Al respecto, el articulo 38 ibidem sefala que “El cobro de las sanciones impuestas por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales en ejercicio de
sus facultades de control cambiario se adelantara, en lo pertinente, conforme con el procedimiento administrativo coactivo establecido en los Titulos VIII y
IX del Libro Quinto del Estatuto Tributario y demas normas que lo complementen, adicionen o reglamenten” (subrayado fuera de texto).

Resalta entonces que, via remision al Estatuto Tributario, el Decreto Ley 2245 de 2011 consagra reglas especificas en torno a la ejecutoria de los actos
administrativos para efectos de su cobro.

Ahora bien, del Titulo VIII (Cobro Coactivo) del Libro Quinto del Estatuto Tributario se destaca lo contemplado en el articulo 829:
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“ARTICULO 829. EJECUTORIA DE LOS ACTOS. Se entienden ejecutoriados los actos administrativos que sirven de fundamento al cobro coactivo:

1. Cuando contra ellos no proceda recurso alguno.

2. Cuando vencido el término para interponer los recursos, no se hayan interpuesto o no se presenten en debida forma.

3. Cuando se renuncie expresamente a los recursos o se desista de ellos, y

4. Cuando los recursos interpuestos en la via gubernativa o las acciones de restablecimiento del derecho o de revision de impuestos se hayan decidido
en forma definitiva, segtin el caso. ” (subrayado fuera de texto)

En relacion con la ejecutoria de los actos administrativos, antes expuesta, resulta apropiado traer a colacion lo expresado por el Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, en sentencia del 27 de mayo de 2021, Radicacién No. 05001-23-33-000-2014-02167-01 (25376):

“Respecto del numeral 4 del articulo 829 ET (...) la Sala ha precisado que en relacién con la ejecutoria de los actos administrativos que sirven de
fundamento al cobro coactivo se presentan dos situaciones: «i) Cuando se trata de actos administrativos susceptibles de los recursos propios de la via
gubernativa y estos han sido interpuestos, debida y oportunamente. Segtin esta regla, el acto administrativo que sirve de titulo ejecutivo queda
ejecutoriado una vez la entidad oficial decida los recursos interpuestos, siempre y cuando, el interesado no lo demande ante la jurisdiccién, porque de
hacerlo se estaria ante el siguiente supuesto legal. ij) Cuando los actos administrativos que sirvieron de titulo ejecutivo fueron demandados ante la
jurisdiccién, por el afectado, para obtener la declaratoria de nulidad y el restablecimiento de sus derechos. En estos casos, se entenderan ejecutoriados
una vez sea proferida la decision judicial definitiva»

También se ha indicado que una vez decidido y notificado el acto administrativo que desate el recurso en la via gubernativa, el contribuyente estara
habilitado para promover la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho contra los actos que constituyen el titulo, evento en el cual, mientras

gjecutoria, en los términos del numeral 4 del articulo 829 del ET, depende de la notificacién de la decision judicial definitiva.” (subrayado fuera de texto)

Por ende, cuando el acto administrativo, mediante el cual se impuso sancién cambiaria por parte de esta Entidad, es objeto de demanda ante la
jurisdiccién, es menester esperar hasta la notificacion de la decision judicial definitiva para efectos de adelantar la gestion de cobro coactivo.

Atentamente,

ALFREDO RAMIREZ CASTANEDA
Subdirector de Normativa y Doctrina
Direccion de Gestién Juridica

UAE-Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales

Buscador
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